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CAIO CEZAR SOARES MALPIGHI E LEONARDO AGUIRRA DE ANDRADE

um superavit acumulado nos ultimos 12 (doze) meses de mais de
140 bilhdes de dolares”.

Logo se vé que 0 agroneg6cio € um setor primordial  ecq.
nomia brasileira, responsével também pela geragdo de emprego,
renda e contribuindo ainda significativamente para o equilibrio fis.
cal do Estado brasileiro. Por fim — mas nd0 menos importante -
atribui-se ao mmqosmmoomo o mérito de produzir os produtos que ga-
rantem a subsisténcia alimentar das famflias brasileiras.

Apesar dessa forga motora do agro para a economia patria,
também é importante a consideragdo de que o agroneg6cio possui
particularidades proprias, que O deixa suscetivel a externalidades
econdmicas que afetam as suas curvas de oferta e demanda. Exem-
plo disso € a sazonalidade das safras nas fases de produgéo e pré-
ancnmom a variagdo cambial; a volatilidade nos pregos das com-
modities, em virtude de intercorréncias climéticas, geopoliticas, bi-
olégicas, que justificam a adogdo das clausulas de washout® e cap-
tagdo de recursos de terceiros para financiamento da produg@o.

Em virtude de todos esses predicados do agro, bem como
das externalidades econdmicas por ele enfrentadas, a politica fiscal
adotada pelo Brasil tem se preocupado em garantir uma

4 IPEA. Comércio Exterior do agronegécio: abril de 2023. Disponivel em:
<https://www.ipea.gov A_.:.,‘nm:mann::E:E:e.:ar.z.c:?:uﬁ,nc_:Qso.cﬁa:cq-
do-agronegocio/ >

5 PINTO, Francisco Alberto. Sazonalidade na Agricultura. Rev. de Economia
Agricola, S3o Paulo, v. 61, n. 1, p. 63-93, jan./jun. 2014. Disponivel:
A_E?.,,,;ﬁ.?Em.mu.moa.?,,,_,smréucsznmn,acuw:_u-_,_qnm&.b&.v

¢ Conforme especialistas em Direito do Agronegocio, “Esse dispositivo conira-
tual tem como principal fungdo proteger a entrega das commodities negocia-
das, impedindo ou, ao menos, tornando inoportuno que 0 produtor de graos
redirecione a oferta. A cldusula impde, nesse sentido, que o vendedor cubra 0s
custos do proprio inadimplemento, ou seja, ele deverd pagar 0 valor corres-
pondente a diferenga do prego estipulado no contrato e o prego de mercado.
Logo, vé-se clara a intengdo de preservar elos posteriores da cadeia produtiva
e honrar os compromissos firmados pela trading.” in MARQUES, Isabela
Mendes e JOVILANO, Pedro. Anélise da clausula de washout nos contratos de
compra e venda futura de safra. Disponivel: <https://w :.;..:_,E__:mw.r.o:_.3.%-

F_mo.@xuw _c,,;.m:m:mo-a...-:_mm:oi-zo.ﬁ-co_:::ov.-ao.oc_:cE.a-en:as._‘::_:,.ﬁ_c-
,ﬁ:xv
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ooanoafamam a0 onﬂ no mercado extemo, visang d
méaximo © custo tributério da produgzo agricola, 58””. esonerar 20
a sua axnozm.mwo. >.m=m_, conforme elucida o ?&owwﬂmmﬁ =
ardo Schoueri’, a .:_cﬁmnwo possui, dentre suas funcges M_m m.\&_.
alocativa € estabilizadora, sendo que, pela p scais, a

rimeira, se induz

g . com-

nonmamiow estimulando ou desestimulando determinada m?ah“
ALte el €

wconomica; e, pela segunda, se busca elevar a eficiéncia econdmica

(e.g- estabilidade no nivel de pregos).

No contexto politico, € notével a relevincia da chamada
pancada do agro no Congresso Nacional. Hoje, a Frente Parlamentar
da >m3vmocm1m (FPA) conta com 280 congressistas, sendo 241 de-
putados federais e 39 senadores®, A forga politica da bancada do
agro tem s€ materializado em diversos beneficios fiscais ¢ tratamen-
tos tributéarios favorecidos no Brasil.

Assim, existem regimes de diferimento ou suspensdo do pa-
gamento de ICMS e de PIS/COFINS para 0s fornecedores de com-
modities utilizadas como insumos pelos mmﬁoaaﬁimwo, isengdes
de ICMS para agricultura ou agroindustria familiar (tal comoo Con-
vénio ICMS n° 102/2021), assim como sdo diversos 0s regimes es-
taduais de redugdo da base de célculo de ICMS (tais como o.m Con-
vénios ICMS n°s 52/91 100/97), ou ainda créditos presumidos de
ICMS para produtos agricolas e agropecudrios. Também se MMMMW
_ embora no aplicavel apenas a0 3gro mas para Ewmmmwm e
nhias exportadoras de bens Bmsc@caaa -0 wmmwwm émwsaoaw
Reintegragdo de Valores Tributérios para EmPres®

exportados em
(Reintegra), que Visa reduzir o custo dos produtos exp

. {butdrio.
E tual sistema trioy
funcdo da cumulatividade do nosse a is impactos 42

Nesse cenario, & oportuno m:m__wmem_anam em d
reforma na tributagdo do consumo,

7 SCHOUERI, Luis mQCE.QC. Direito Tribu e mozm#mo.aw em Nor i

8 Suinocultura industrial. Bancada d

ponivel em: <hips . o
do-agro-dev r.-.1.2-mc_.S_naau.r._:-- ° 8.8@_82 ¢

o da Lei
9 Como exemplo, destacam-s¢ 0 art.9

n°® 12.350/2010.
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Congresso Nacional & 1uZ ao texto da PEC n® 45/2019, que fo; S0
<ma0( recentemente pela Camara dos Deputados e est4 mEm_SQE-
pendente de andlise pelo Senado Federal. Isso porque a referida Eo
forma na tributacdo do nosm:._:o.o:.__:_:m na ﬁma\mmwnwo tributos uoH
Jos quais, 20 Jongo dos m:o.m. 5&:.583-% beneficios fiscais seliell
ais (incluidos af 0 peneficios destinados a0 Agronegécio), em fay,

da implementacdo de um novo modelo, mais simplificado e neyrg

O presente mamo% Eonam.nonmao..mm:m:wm;m mo:.:w
critica os impactos (positivos € :.amm:<o$ da mudanga proposta, es.
nmgmomam:ﬁ para O agronegocio brasileiro, bem como apresentar
sugestoes de %JBoBBmEo com base nos problemas técnicos iden-

tificados na proposta de reforma tributdria em debate.

Beneficios do IBS a0 agroneg6cio

A. No cumulatividade plena

Apesar de o titulo principal desta se¢do tratar dos “benefi-
cios” que a instituigdo do IBS traria ao setor do agro, ndo trataremos
aqui de nenhum beneficio fiscal (na sua acepgao técnica), mas sim
de beneficios decorrentes da simplificagdo proposta.

Como se sabe, atualmente, a tributagdo do consumo no Bra-

sil nfo est4 alinhada, integralmente, com o principio da n#o cumu-

latividade. Isto é, apesar de existirem incidéncias plurifésicas com

estrutura ndo cumulativa (como no caso do ICMS, IPL, PIS e CO-

Ezwv, as vérias restricdes legais e as limitagdes criadas — por meio

de interpretagdo — pela Administragao Tributdria quanto a apropria-

¢do Q.m ﬁ&:om de entrada quando da apuragdo destes tributos pelos

MJMM_MHHM& gera distor¢des na efetivagdo da ndo oc_sc_m:iS%.
ey _nww_ Mom%mmnwo 2:.3 a tributacdo de mercadorias :qccs-
dos pelo ISS o,csm_ oﬁﬁ._&:_m:év, ea Ec&mnwo de servigos ::E‘zm-
dade da vm;mos_é M% 0) também cria obstculo a ndo cumulativi-
Vigos, cuja tributagsio lowﬂmm_msa 5 Bmﬂomao&m .pcm 1010522 mwﬂ
de ICMS. Com isso :vQ% i _.:m gera créditos na mvcan%

2 -se um efeito cumulativo ao 10ng°
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cadeia de circulagdo de produtos e seryi
renda do consumidor final ou da etapa de ex
neira, @ produgao agricola fica mais cara, dota %M:ﬁmo. Dessa ma.
composigdo hd tributos implicitos e, assim, & qu de pregos em cuja
a carga tributaria efetiva arcada pelo ¢ oswch._HM M.avgm?a_ saber
a0 prego de exportagao. inal ou incluida

§05, até o atingimento da

Com a proposta atualmente em
1 (PEC1145/2019),01BS ¢aCBS a W
vawm:voﬂo bésico uma néo cumulatividade plena, de M_,A_&ms como
mitir que toda a om.qmm tributéria assumida 5&36.335 =mo 2 3
¢do de bens e Servigos para a venda posterior de bens ou EMM_M.
de servigos pudesse ser apropriada como crédito de entrada o_m
agente presente no meio da cadeia de produgZo. Isso ficar ammﬂa.
dado, em nivel constitucional, caso o Senado Federal chancele o
texto da PEC n° 45/2019 aprovado pela Cémara dos Deputados, no
sentido de que O IBS e a CBS serdo ndo cumulativos, atendendo a0
principio da neutralidade, o que permitird a compensagao do im-
posto devido pelo contribuinte “com o montante cobrado sobre to-
das as operagdes nas quais seja adquirente de bem, material ou

imaterial, inclusive direito, ou servigo.”

Nesse cenario, em que seria possivel tomar créditos do IBS
e da CBS sobre todas as aquisigdes, sem limitagdes, haveria uma
vantagem financeira para 0S agentes econdmicos do agroneg6eio,
que se tornariam meros sujeitos intermediérios em uma S%ﬁ de
valor agregado, sem snus financeiro, uma Vez que todaa cada tribu-
taria seria repassada para 0 proximo elo da cadeia.
egimes diferenciados como o do
mais pecessarios, VeZ que es-
do IBS e da CBS 0

Assim, a principio, 08 T
REINTEGRA n#o se fariam, em €se;
taria resolvido pela ndo cumulatividade plena
problema do custo indireto tributdrio dos i
corrente da cumulatividade de tri 33 o beneficios fis-
¢80 agricola. Também se mostrariam des
cais de crédito ?mmcaao, jsengdes © gm.a conte de combate &
que a bem da verdade cuidam de mét
cumulatividade sofrida pelos adquirents de
sentes no meio da cadeia de produg#o-
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No entanto, cOmO $€ veré abaixo, ha dificuldades técnicag
plementagdo desse cendrio ideal no contexto do agronegg,

para im 2 3 .
ficam uma analise diferenciada do setor.

cio, que justi
Além disso, pela PEC n° 45/2019 aprovada pela Camarg
dos U%Em%m e atualmente pendente de votagdo pelo Senado Fe-
deral, as oznonmn%m estardo desoneradas. Isso leva a um problema
ja enfrentado atualmente, que é o acumulo de créditos de entrada aos
contribuintes exportadores do agro. Para que a nova proposta no
desincentive, assim, 2 exportagdo de produtos agropecuarios nacio-
nais. necessario serd garantir a devolugdo célere e eficiente dos cré-
ditos acumulados dos exportadores. Parece que a proposta deixard a
cargo do Conselho Federativo do IBS a responsabilidade pelo con-
trole dos créditos deste imposto passiveis de devolugdo e pela efeti-
vagdo das devolugdes. Como se destacara mais adiante, ha uma pre-
ocupagdo relevante com a viabilidade técnica da implementagdo
desse modelo.

B. Principio do destino

Ao privilegiar o principio do destino, pelo qual, em opera-
¢des interestaduais ou intermunicipais a tributagdo se dara no ente
tributante do destino, se mantera a tributagdo de importagdes e de-
soneragdo de exportagdes. Esse aspecto — aliado a devolugdo répida
dos créditos acumulados e a n3o cumulatividade plena — podera im-
pactar positivamente a competitividade dos produtores nacionais,
dentre os quais se destacam com maior proeminéncia na balanga co-
mercial os contribuintes do setor do agronegdcio.

C. Unificagéio de tributos indiretos

A unificagiio dos tributos indiretos é elemento capaz de
também diminuir a cumulatividade atualmente presente na cadeia
de produg#o do agronegécio, de modo a estimular ainda mais @ SU4
E.oacgou uma vez que, i.., servigos tomados por mmamsacw:im e
tributados pelo ISS n2o dio direito a créditos de entrada. Ainda,

278

REFORMA TRIBUTARIA E NEUTRALIDADE DO 1y

o odutores submetidos w.mmmﬁoaﬁwow cumulativa do PIS/COFINS
40 conseguem se .,%_,.oc:m_. de créditos de entrada relativos 2 incj-
gencia destas contribui¢des na etapa anterior. Esse cenério deletério
a0 qu€ parece, ser4 sanado pelo novo modelo proposto. ;

D. Beneficios Fiscais destinados ao agronegécio previstos na
»m.:::uzﬁw da PECn° 45/2019'°

Além dos beneficios que a estrutura proposta para o IBS e
para CBS pode trazer a0 mmaﬁmoeo de forma geral, ¢ importante
também abordarmos 0 beneficios fiscais —em sentido estrito — pre-
vistos especificamente para 0 setor do agro pelo texto aprovado da
PEC n° 45/201 9 pela Camara dos Deputados. Tais beneficios fiscais
previstos no texto aprovado tem por objetivo de ndo prejudicar os
contribuintes do agro que deixardo de aproveitar os regimes desone-
rativos de créditos presumidos € dos diferimentos, em troca de uma
ndo cumulatividade plena.

Deste modo, a solugdo adotada pelo texto da PEC foi a re-
dugdo de até 60% da aliquota do IBS € da CBS para produtos agro-
pecudrios, aquicolas, pesqueiros, florestais € extrativistas vegetais
in natura; bem como para insumos agropecuarios aquicolas, ali-
mentos destinados ao consumo humano e produtos de higiene pes-
soal. Além disso, ha também a previsao de que pequenos produtores
rurais pessoas fisicas (com faturamento anual até RS u.ooo.ooo,oe
e produtores integrados terdo a opgdo de ndo s submeterem & ow:.

gagdo e aos deveres decorrentes do IBS e da CBS. Pelo azw..
mesmo com essa excegao ao regime do [BS e da CBS, esses peqU 2

: ido aos seus adqut
nos produtores poderdo repassar crédito presumi e andes O
rentes, de modo que ndo sejam preteridos em troca d€ ma_aga i
dutores sujeitos ao IBS/CBS € qué; portanto, dard® nay
reito a crédito de entrada aos S€US clientes.

ente trabalho, © texto mal
e 45/20 19, »Eo,._m% pe
ederal.

10 A o4 1
Até 0 momento da elaboragdo do pres
Se extrai do processo legislativo da PECR 292, &
Deputados e encaminhada para analise do Send
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No entanto, esse tratamento diferenciado do setor do agro
se mostra insuficiente para enderecar todas as particularidades do
setor, 0 que, a Nosso VeT, demanda um aprimoramento do tratamentg
tributério a ser conferido a cadeia de produgdo do agronegdcio,

Pontos negativos da proposta de reforma tributdria ao
agronegécio e sugestdes de aprimoramento

A ciéncia das finangas nos ensina que a tributa¢do possuj
fungdo indutora, capaz de promover um deslocamento do ponto de
equilibrio entre as curvas de oferta e demanda de determinado bem
ou servico'!. Portanto, via de regra, em um mercado dotado de um
certo nivel de equilibrio, ndo é recomendével, do ponto de vista eco-
nbémico, que se utilize a tributagdo como instrumento de incentivo
ou desincentivo fiscal de determinada atividade, sob pena de acar-
retar-se um desequilibrio de mercado.

Ocorre que, como mencionado introdutoriamente, o agro-
negécio possui particularidades (externalidades) causadoras de de-
sequilibrio nas curvas de oferta e demanda, tais como a sazonali-
dade, variagdo cambial, intempéries climéticas etc. Sdo falhas de
mercado, de origem fisica e cultural que influenciam, em tltima ané-
lise, no prego do produto da atividade econdmica agropecuéria. Para

exemplificar, didatico é o exemplo do Professor Titular de Direito
Tributério da Faculdade de Direito da Universidade de Sao Paulo,
Luis Eduardo Schoueri, sobre a inércia (falta de mobilidade) por ra-
zdes econdmicas do produtor de eucalipto'?, que necessita de sete
anos para cultivar o produto que ird vender. Durante todo esse
tempo, esse produtor rural ficard 2 mercé do prego pactuado para
venda futura. Se, por alguma outra externalidade, o prego deste pro-
duto cair, o produtor ndo conseguird reduzir sua produgdo (havera

U MM,ZOGmE. Luis Eduardo. Direito Tributéario. 12* Ed. Sdo Paulo,
p. 21-22.

12 mmzozmw_. Lufs Eduardo. Direito Tributério. 12* Ed. Sao Paulo,
p. 23.
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um desequilibrio causado em decorréncia dga

a e a inelasticidade da oferta), elasticidade da .

mand .
Além disso, 0 wm@ agropecuario tem
quanto a ogm:n.wo a‘m crédito no mercado, uma
seu principal ativo € futuro, eventual e sujeitos
A demanda por caixa, acompanhada de uma dj
crédito com juros Um?o.m © am suscetibilidade a pregos internacionais
(com baixa _:M:mo:ou .w_:m:B para a necessidade de um tratamento
%?R:n_mao ncm::w a wso_:mwo de tributos no Prego, mesmo que tais
tributos sejam passiveis de recuperagio posteriormente
Essas externalidades causadoras de desequilibrio econg-
mico justificam, em certa medida, o tratamento tributério diferenci-
ado a ser conferido ao agronegécio. Afinal, para um contribuinte
que fica a mercé da sazonalidade da produg#o agricola, por exemplo,
ha uma forte tendéncia de geragdo de caixa por meio de endivida-
mento, situagdo que pode ser evitada —ou desincentivada — com um

Uma particularidade
VEZ que, em geral, o
aalto risco de uaa».
ficuldade de acesso a

tratamento fiscal especifico.
Dito isso, é pertinente avaliar os efeitos negativos da pro-
posta de reforma tributéria para o setor do agronegécio.

A. Anilise critica da desoneragfo proposta

naneira geral, os diversos bene-
ixardo de existir,
1 0
em 60% prevista na PEC n
e haverd um aumento de carga
neficios fiscais de
neficios
a implementa-

De inicio, nota-se que, de
ficios fiscais concedidos ao setor do agronegdcio de
com excegdo da aliquota reduzida
45/2019. Dessa maneira, cogita-se qu
tributdria para os setores queé hoje gozam de cm. o
ICMS, PIS/COFINS, IPI e ISS, ou que s¢ aproveitam ¢¢
fiscais aplicaveis aos seus fornecedores, € que, mmﬂw i
¢80 da proposta, deixardo de gozar de tais vantag plidn o

Aqui o ponto central € s¢ mﬁd%mo ﬂww._wom negatives €2
serd suficiente para compensar os efeitos €cO rece estar fundamen-
perda dos beneficios fiscais. A reforma ndo vm.m:&m de aumento de
tada em estudos econdmicos para atestar a aus

carga tributéria.
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do além do mero debate .mowﬂa nOw.m?Qm aumentos g
carga tributdria, cabe verificar 0S co%_é._m 8.:::8. entre a Proposta
de m&o::m e 0S mandamentos constitucionais. Dois deles orw_.:m_:
atengdo: a desoneragdo das exportagdes € a busca pelo combate 35
desiguais regionais.

g Quanto & desoneragdo das exportagdes, ha uma Preocupa.

¢4o com OS efeitos indiretos a.m mera reducdo de aliquota (em 60%),
como proposto no texto substitutivo. Como se V&, pela interpretagao
conjunta dos dois critérios propostos ¢ possivel a desoneragao pre-
tendida ndo atingir integralmente 0 seu objetivo, pois:

(i) o legislador complementar pode vir a ndo autorizar o
crédito presumido, uma vez que se trata o texto constitucional pro-
posto de mera regra autorizadora (de natureza dispositiva e nio im-
perativa), ndo havendo qualquer dever para sua observéncia;

In

(if) os produtores rurais serdo desonerados com reducéo da
aliquota em 60%, mas 0S seus clientes (adquirentes) ndo podero se
apropriar do crédito integral (o crédito seré apuragdo a aliquota re-
duzida), tornando a desoneragdo sem eficécia.

Relativamente ao item (ii), € importante destacar que, em
matéria de tributagdo do consumo, as desoneragoes no meio da ca-
deia nem sempre atingem o seu objetivo'.

A propria diferenciagdo do produtor rural pessoa fisica per-
mitindo que ele opte por ndo ser tratado como contribuinte do IBS
ou da CBS tem efeito deletérios para a ndo cumulatividade e paraa
ndo efetivagdo do principio do destino. Isso porque, ao ndo serem
tratados como contribuintes, produtores rurais pessoas fisicas ndo s€
apropriaro de crédito de IBS/CBS, nem apurardo débitos de
IBS/CBS, embora sejam adquirentes de mercadorias e bens tributa-
dos Um._om referidos tributos. Com efeito, o prego por eles praticados
Mwwmﬁmcmmpmoﬁmw&o por valores que correspondem, :ﬁ:ms_:mamu

identes sobre os seus insumos. E dizer: haverd

13 LUKIC : ; ..
onais ._o.ﬂﬂn:ww%ong. Aliquotas diferenciadas ferem principios constitucl-
e . Disponivel em: <https://www.jota.info/opiniao-€-:

aliquotas-diferenciadas-fe ps.1V .1nf0/0D"
29092021/amp > erenciadas-ferem-principios-constitucionais-
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tributos ::.n:QSm 1S Pregos praticados por tais
pessoas fisicas que nd0 serdo recuperados el
das cadeias de produgdo do agro. Com isso i :
exportagdo de tributos, deixando-se de e mwzs _Mv “oh“y. :“éa

. nitude, o

principio 40, Qe assim como a o cumulatividad
tende implementar integralmente. € N30 se pre-

Produtores rurajs
gentes econdmicos

: pase awcmﬁm fica w.o 3.__5:30 pelas razdes que justific

a edigdo do Reintegra. A ideia de que o Reintegra busca aram
recuperagao dos residuos tributdrios, nZo como beneficio %MJ itir a
como mecanismo de efetivagdo da ndo cumulatividade e de QM, mas
racdo plena das exportagdes'* € oportuna para evidenciar cawo_H.
blema grave na proposta: nao haverd a plena desonerago das e,.woq”
tagdes nas cadeias produtivas-exportadoras em que houve produto-
res rurais pessoas fisicas. Isso porque, havendo fornecedores pes-
soas fisicas (como ocorre no setor agropecuario), os pregos por eles
praticados, certamente, contemplam tributos, dado que tais fornece-
dores podem ndo estar inseridos no regime no cumulativo.

Hoje, o debate sobre a natureza juridica do Reintegra estd
em curso no Supremo Tribunal Federal na Agdo Direta de Inconsti-
tucionalidade n° 6040, em julgamento ndo finalizado, mas que ja
conta com voto do Ministro Edson Fachin, segundo o qual 0 Rein-
tegra é um mecanismo de efetivacdo da imunidade tributdria das ex-
portagdes diante uma “falha estrutural” no sistema tributrio:

de de falha estrutural do sistema tri-
INTEGRA foi concebido com 0
4rios a0 longo da cadeia
final da produgdo da
anteriores da c&-
a a premissa

Portanto, ¢ nessa realida
butério brasileiro que o RE
propdsito de ressarcir residuos Eccw :
produtiva exportadora, tanto n0 estagio !
mercadoria ou servigo, quanto nos mmﬁmm—,o,.w i
deia produtiva (prior-stage) & i Bcﬁ__,omaqcasa di-
de que tal regime especial trata-s¢ wg_aiw.
verso/adicional as regras de imunidade trl

acfio nd0 pode afetar com

14 TORRES, Heleno. Revisdo de incentivos a export +onivel em: <

R T A ;embro de & 1000-180-
petitividade. Portal Conjur, 16 de :o,,r_. e :0s-exportacal
https://www .r.o:.::.nc_:.E.,,uc_o\.mo,-_lllo_\ﬁ\_r,

afetar-competitividade>.
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0 Wm_%.ﬁmow} ovn.am como :_m:::ﬁ:“o,\mmwmszm do pri
cipio do pais do destino p.:m albergado no principio dga mms,
nomia (art.150, 1) € positivado na Constitui¢do Federa] _:o,
diante as regras de imunidade tributdria, que por sug vez mM.
t0 a contemplar n&o somente o método da exoragfo, Bmm.
também, o método do crédito/reembolso em oo:wozmsom.
com as regras do Sistema Multilateral do Coméreio, 8_”
destaque para O previsto no GATT (General Agreement
Trade Tarifs) e ASMC (Acordo sobre Subsidios e Medidas
Compensatérias), conforme q.nnozsmoao em julgamento em
painel instaurado perante 0 Orgdo de Apelagdo da Organj.
zagio Mundial do Comércio (OMC). (Dispute Settlement -
DS n.472, Apellate Body - World Trade Organization).

9

Melhor compreendido o status constitucional do principio
do pais do destino do qual as regras de imunidades tribut-
rias sdo derivadas tendo, por sua vez, 0 REINTEGRA como
garantia-consectaria para desoneragdo integral das exporta-
¢Oes torna-se fundamental desvendar sua efetiva natureza
juridica.

)

No entanto, os ressarcimentos promovidos no ambito do
REINTEGRA, seja mediante compensagao, seja mediante
reembolso in spei, nas ligdes de Tércio Sampaio Ferraz Ju-
nior ndo enquadram-se, “...propriamente, diante de qualquer
“vantagem” ou “beneficio”. Trata-se, antes, de imunidade
objetiva, isto é, mao interessa a pessoa do contribuinte, mas
apenas o objeto que no caso sdo as receitas decorrentes de
exportagao”.

(STF, ADI 6040, trecho do voto do Ministro Edson Fachin,
08.04.2022).

Essa falha estrutural na tributagdo do consumo no Brasil
estd diretamente ligada as hipéteses em que n#o se permite a 8P
Priagdo de créditos, em que hé tributos cumulativos dentro do prego
de insumos ou servigos tomados pelos agentes econdmicos inseridos
nas cadeias de produgzo ou, ainda, em que ha pessoas fisicas nd°
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tratadas como contribuintes fornecedores de m
para 05 referidos agentes econdmicos,

Com a proposta em debate, aparenteme;

2 t :
a oportunidade de enderegar essa “falha 25_8_,3 ® 0 Brasil perderg

; m_:_.sosa
e > ; 0
Ministro Edson Fachin e, pelo contrério, insistiremos em :“s% pelo

anter um

tratamento tributério diferenciado para produtores pessoas fis;
que implicara exportagdo de tributos e nio efetivagio da nzo sicas
Jatividade. CURE

ercadorias e Servigos

Melhor seria se a reforma tributéria buscasse incluir tai
pessoas mmwo.mm nas cadeias de produgio e exportacio, 58322%
a sua formalizag¢do mmom.__ por meio de mecanismos tecnoldgicos de
f4cil acesso, de modo a inclui-las na sistematica de apurago de cré-
ditos sobre todos os bens e servigos adquiridos em sua atividade,

Se o problema que se busca enderegar com a desoneragio
em questdo for a liquidez para o pagamento do tributo, melhor seria
adotar modelos de diferimento do pagamento do tributo, com a ma-
nutengdo do crédito para o adquirente das mercadorias e dos servi-
¢os correlatos. Nesse ponto, vale notar que o modelo de diferimento
do pagamento do tributo mantém a tributaciio e, desse modo, possi-
bilita a tomada de crédito na etapa subsequente.

A mera desoneragio dos insumos e produtos do agro (com
aliquota reduzida em 60%) € um mecanismo ineficaz para se atingir
a desoneragaio da cadeia como um todo, porque, s¢ ndo houver n.a-
dito presumido (e esta claro que o crédito presumido ndo se aplica
para todas as situagdes), 0 pagamento a menor do aga E_.o for-
necedor implica um crédito a menor para 0 respectivo mﬁswgw.
Logo, o efeito desonerativo ¢ nulo. De outro lado, 2 8%3&0. e

2 T T adquira bens de
crédito presumido indicado na proposta (para quem 34 ar integral-
pequenos produtores rurais) ndo é suficient® para endereg L -
mente a ndo cumulatividade, porque :w.o ha ﬂczw_wmmgw direta e in-
lor do crédito presumido e valor dos tributos _“wmmoam desonerados
diretamente — nos pregos pratica B

aomnm_om woﬂ woﬁ 8339_.
T orn

(produtores rurais pessoas fisicas QU optarer P

:zmmv.
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Ademais, verifica-se que © texto aprovado pela Camara g
D%Em%m para a Ea:nwo de aliquota (em oop&.mogm 0S insumgg
utilizados no agroneg0c1o ndo se deu em .m:m plenitude. Isso porque
a0 tratar apenas dos insumos, a :o_.:.a deixou de mencionar mx?mw“
samente 0s bens destinados mo.m:,_o imobilizado e que sdo utilizadog
na an:nwo (como Bmgcm:m,:o.m. :Eo?} etc.). A compra de ativos
usados ou de maneira informal junto a fornecedor pessoa fisica. por
exemplo, pode acarretar a inclusdo, no preco desses ativos, de triby-
tos irrecuperaveis, uma vez que os respectivos fornecedores podem
ndo estar submetidos & nao cumulatividade ou, se submetidos, podem
pagar tributos sobre uma base de calculo que ndo corresponda ao

prego do ativo. Isso pode implicar a exportagdo indireta de tributos,

Por essas razoes, entendemos que a proposta de desonera-
¢cdo do setor do mmﬂo:mmogo constante do texto em exame ndo pro-
moveré a desoneragdo plena das exportagdes.

Ademais, a revogagao dos beneficios fiscais estaduais pode
ter um efeito negativo quanto a0 aumento das desigualdades regio-
nais. De acordo com o art. 3°, 111, da CF/88, constitui um dos obje-
tivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil “reduzir as
desigualdades sociais e regionais”.

Embora os beneficios fiscais estaduais sobre a tributagdo do
consumo tenham criado graves problemas sobre a neutralidade na
tributagso e dado ensejo a odiosa guerra fiscal entre unidades fede-
rativas, é importante notar que tais desoneragdes tiveram um efeito
— ainda que indireto — promover a ocupagdo pela atividade agrope-
cudria de Estados como Mato Grosso, Mato Grosso doSule Goiés".
A revogagdo de tais incentivos fiscais, de maneira ammmoo:%m::m%
da adogdo de outros mecanismos (qui¢a, ndo tributdrios) para manu-
tengo de investimos nessas regides, pode ter o efeito adverso de
aumentar a desigualdade regional no Brasil.

; A nosso ver, a concessao de investimentos fiscais estaduals
néo ¢ o melhor caminho para combater a desigualdade regional,

22. Dis-

15 A H 1
grolink is ri
vozwﬂo_.ﬁrrocm_m 50 os estados mais ricos do agro? 29 de julho de 20
cos-d : < https://www.agrolink.com.br/noticias/quais a0-0s-estados-M
S-d0-agro- 468426.htm1>, o
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cabendo a0 Estado U.Bw:m:o como um todo promove
oo:%noo.n om:c::m_w. que permitam a atragio de mBﬂ ”maa_:os das
gioes em que, sem a intervengdo ativa do Estado, :woc:m“mm para re-
tjmentos. O tributo estadual n&o € o (inico, nem o melh eria inves-
Or caminho
Omﬁm tanto.
Entretanto, revogar os incentivos fiscais estaduais de form
isolada sem medidas paliativas tende a reduzir as atividades e 3
micas, cuja margem de lucro ndo existiria ou seria reduzida %M:m.
camente sem 0s dm:.o:QOm fiscais. Considerando que a maior nM:M
do mercado consumidor ao alta renda e a maior parte das cadeias de
fornecimento estdo _Onw:N.mamw nos Estados das regides Sul e Su-
deste, havera uma tendéncia de maior concentra¢io de investimen-
tos Nesses Estados, em detrimento dos Estados onde sdo desenvol-
vidas atividades agroindustriais, principal ou exclusivamente, em
razdo dos incentivos fiscais.
A realidade econdmica e social brasileira jd € bastante ndo
homogénea, comparando a situagdo da populago de cada unidade
federativa, e esse cenario tende a se agravar, sem 0s incentivos fis-
cais regionais'®, principalmente aqueles voltados as atividades que
maior impacto tém no PIB brasileiro, como aquelas inseridas no se-
tor do agronegdcio. Frisa-se: ndo se trata de uma defesa do modelo
da concessdo de incentivos como meio para desenvolvimento €co-
nomico, e sim da defesa da construgao de um planejamento E.z con-
temple a manutengdo € ou aumento dos investimentos €m amamm do
Centro-Oeste, Norte e Nordeste do Brasil com base na qualidade aw
infraestrutura disponivel nessas regioes, € no apenas com base %%
incentivos fiscais. i
Por fim, um ponto polémico € U pode, potencieia’ >

5¢i0 € ¢ onfere compe-

onerar indevidamente 0 agronegocio ¢ norma gc_m nOnm._c._:sao :

téncia tributante aos Estados € a0 Distrito Federa Hn s il
sobre produtos o

instituigdo  de contribui¢do

8 ANDRADE, José Maria Arruda de.
ferencas entre as regioes. Portal Conjurs ¢
::s.f.”\\,,_:.i‘cca:wnc:g.cn,uo_c._:m_;c,,ao
rencas-entre-regioes=.
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,,.%:.&%9.%#;. ?og:xao,ﬁ m& seus respectivos territdrios, De
acordo com O texto a receita nc:am com essa m.—._.momamnmc Serd vin.
culada a fundo de obras de infraestrutura € habitagdo (FTHAB),

De um lado, noam?mm-mm dizer que esse tributo novo seria a
fonte financeira para 0 aomo:,,o_,,.:jo_,..ﬁo ca melhoria das referidag
condigdes estruturais para atra¢do a,a investimento, o que pode ser
considerado benéfico, na linha de fazer com os beneficios fiscajg
n#o sejam OS Gnicos fundamentos para alocag@o de investimento e
determinada regido. De outro lado, a contribuicdo estadual prevista
no art. 20 da PEC n° 45/2019 parece ser um novo tributo sobre o
consumo de mercadorias (“produtos”), ndo necessariamente subme-
ime da ndo cumulatividade, e, como tal, pode implicar a
exportagdo de tributos. Também tal tributo vai contra a légica de
tributagdo no destino do IBS, sendo exigido pelos Estados de origem
do bem, possibilitando, inclusive, uma indesejada oneracdo das ex-
portagdes. Além disso, como o texto do projeto ndo estabelece um
critério de uniformizagdo da cobranca dessa contribui¢o, as unida-
des federativas estardo livres para, novamente, competir entre elas
para atragdo de investimentos com base na redugdo da carga tribu-
taria dessa contribui¢do, 0 que parece alimentar um circulo vicioso

da guerra fiscal, sem atingir 0 objetivo da norma.

tido ao reg

Conclusdes

Como se viu, o espirito da proposta de reforma tributéria

atualmente em pauta no Congresso Nacional € de simplificagdo da
tributagdo do consumo no Brasil, o que, em linhas gerais, sera muito
benéfico para a economia e, potencialmente, poderd trazer alguns
beneficios a0 agronegdcio, principalmente no que diz respeito  eli-
minacZo da cumulatividade de tributos ao longo da cadeia de produ-
¢do e a implementacdo do principio do destino.

_ No entanto, o texto atualmente em debate da PEC I
45/2019 deixa de considerar as especificidades do agro © em qU°
pese prever alguns beneficios de redugo de aliquota para © gelp:
estes podem ndo cumprir o objetivo pretendido e 0 modelo adotado
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tem _58:92 para resultar na exportago de tributo, encare

prego sE:cmac pelo wﬂoﬁ no mercado internacional, A Mmaoo
pode ser uma ov.o,mﬁ::_%% para o Poder Legislativo endere o
«falhas am::::w._m do sistema tributério brasileiro em rela M: :
esiduos tributarios que o Reintegra buscou corrigir, porém Mmo mwm
teve gxito. Se esse texto for aprovado, parece-nos que pode :%&.ﬂ
e grande prejuizo para o setor do agronegécio, seja do ponto de
vista do aumento de carga tributéria, seja quanto 4 necessidade de
Rm_ocmnwo dos investimentos nos Estados onde estdo os maiores
centros consumidores e maiores cadeia de suprimentos, contrari-
ando assim O mandamento constitucional de busca pelo combate &

desigualdade regional.
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